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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N.  05 DEL 16 APRILE 2024 

 

OGGETTO: PROPOSTA DI ASSUNZIONE IN CONCESSIONE VENTENNALE, DA PARTE DELLA SOCIETÀ 

CSS S.R.L. DI PORZIONI DI IMMOBILI APPARTENENTI AL PATRIMONIO INDISPONIBILE DELL’ENTE 

– AVVIO DEL PROCEDIMENTO  

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

VISTO il d.lgs. 4 maggio 2001, n. 207, recante Riordino del sistema delle istituzioni pubbliche di assistenza e 

beneficenza, a norma dell’articolo 10 della legge 9 novembre 2000, n. 328, il cui art. 6 attribuisce alle Aziende 

pubbliche di servizi alla persona, derivanti dalla trasformazione delle Istituzioni pubbliche di assistenza e 

beneficenza, che operano senza finalità di lucro (c. 1) “personalità giuridica di diritto pubblico, autonomia 

statutaria, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica”, prevedendo altresì che alle medesime (c. 2) “si applicano i 

principi relativi alla distinzione dei poteri di indirizzo e programmazione dai poteri di gestione”; 

VISTI, in specie, l’art. 12, c. 3, dello stesso d.lgs. n. 207/2001, a norma del quale “I beni mobili e immobili 

che le aziende di servizi destinano ad un pubblico servizio costituiscono patrimonio indisponibile degli stessi, soggetto alla 

disciplina dell’articolo 828, secondo comma, del Codice civile”, e l’art. 828, c. 2, c.c., secondo il quale “I beni che 

fanno parte del patrimonio indisponibile non possono essere sottratti alla loro destinazione, se non nei modi stabiliti dalle 

leggi che li riguardano”; 

OSSERVATO che – per consolidato orientamento della giurisprudenza e della prassi amministrativa –in 

ragione del vincolo cui tali beni sono soggetti e dell’intrinseco legame tra i beni medesimi e la finalità cui 

essi sono destinati, sui beni del patrimonio indisponibile non possono essere costituiti diritti (anche di 

mero godimento) in favore di terzi secondo lo schema privatistico della locazione o dell’affitto, tipico 

degli atti relativi ai beni de patrimonio disponibile. Per converso, alla costituzione di diritti d’uso, sia di 

tipo esclusivo, che non esclusivo, gravanti sui beni del patrimonio indisponibile, può procedersi tramite 

concessione amministrativa, nel rispetto dei vincoli di destinazione; 

RILEVATO che il compendio immobiliare di proprietà dell’Azienda, sito in Comune di Sassello, Via G. 

Badano n. 23, per essere destinato al pubblico servizio sociosanitario e socioassistenziale che integra la 

finalità istituzionale dell’Azienda stessa, oltreché in base all’evidenza amministrativo-contabile agli atti 

dell’Ente, è parte del patrimonio indisponibile dell’A.S.P. Ospedale S. Antonio; 

RILEVATO che tale fabbricato, censito nel catasto dei fabbricati del Comune di Sassello al Foglio 23, 

Particella 535, Categoria B/2, Classe Unica, Consistenza Totale 15.700 mq, risulta utilizzato dall’Ente in 

misura non ottimale e che – in particolare – l’Azienda dispone di locali che potrebbero essere utilmente 

adibiti alla prestazione di servizi sanitari o sociosanitari, allo stato non impiegati per le proprie finalità 

istituzionali, in particolare i locali facenti parte della porzione di edificio denominata ala “B”; 

DATO ATTO che, con nota assunta al protocollo dell’Ente al n. 122, il 7 marzo 2024, la società Centro 

Scientifico Sanitario – CSS S.r.l., avente sede in Varazze (SV), Via Montegrappa n. 43, codice fiscale, 

partita IVA e n. 01514880093 di iscrizione nel Registro delle Imprese presso la Camera di Commercio 

Riviere di Liguria – Imperia, La Spezia, Savona, ha formulato all’A.S.P. proposta finalizzata ad assumere 
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in concessione, per il termine di anni 20, una porzione del fabbricato istituzionale suindicato, attualmente 

non utilizzato dall’Azienda, unitamente a talune aree esterne pertinenziali, il tutto come meglio indicato 

e riportato nelle planimetrie allegate alla proposta, corrispondente alla porzione di struttura denominata 

ala “B”), a fronte di un canone di concessione annuo previsto pari a euro 40.000,00 (quarantamila/00), 

oltre all’esecuzione di opere di ristrutturazione della porzione di fabbricato e di adattamento delle aree 

pertinenziali, per un valore complessivo stimato di euro 400.000,00, a carico del solo concessionario, con 

destinazione sociosanitaria (in particolare a struttura residenziale per l’accoglienza di pazienti afferenti 

alle discipline della salute mentale); 

DATO ATTO, pertanto, che il valore complessivo della concessione proposta è pari a euro 1.200.000,00 

(un milione e duecentomila/00), comprensivo dei canoni offerti e delle opere a carico del concessionario; 

DATI ATTI che, fatte salve le successive verifiche puntuali, in ordine all’attività sociosanitaria di cui è 

proposto l’insediamento, nonché le verifiche relative alla compatibilità e alle eventuali interferenze tra tali 

attività e l’attività istituzionale dell’A.S.P., e ferma la necessità di ottenere le prescritte autorizzazioni e gli 

assensi necessari, da parte di altre amministrazioni, la proposta appare finalizzata all’ampliamento delle 

prestazioni sociosanitarie offerte presso le strutture di proprietà dell’Azienda;  

RITENUTO che l’impiego dei locali di cui è richiesta la concessione per l’insediamento di attività 

sociosanitarie anche complementari a quelle istituzionalmente svolte dall’A.S.P. sia coerente con il piano 

di risanamento presentato alla Giunta Regionale della Liguria il 4 marzo 2024, il quale ha previsto – sulla 

base della relazione tecnica resa dalla società Opere Sociali Servizi S.p.A. – la diversa destinazione dell’ala 

“B” della struttura sociosanitaria di proprietà dell’A.S.P., ai fini del recupero dell’equilibrio economico da 

parte dell’Azienda; 

RITENUTO necessario avviare il procedimento finalizzato alla concessione delle porzioni immobiliari 

appartenenti al patrimonio indisponibile dell’Ente, oggetto della proposta pervenuta da parte della società 

Centro Scientifico Sanitario – CSS S.r.l., sedente in Varazze (SV); 

RITENUTO che la concessione di un diritto esclusivo d’uso, nella forma della concessione, su porzioni 

immobiliari appartenenti al patrimonio indisponibile dell’Ente, nel rispetto dei vincoli di destinazione che 

su tale patrimonio incombono, impone l’esperimento di procedure comparative ad evidenza pubblica, al 

fine di assicurare il miglior impiego del patrimonio pubblico, a tutela degli interessi dell’A.S.P.;  

RITENUTO, conseguentemente, necessario rendere avviso al mercato della proposta pervenuta, tramite 

pubblicazione sul sito internet dell’Ente e – per estratto – su almeno un quotidiano con tiratura nazionale, 

di apposito avviso, con termine per eventuali proposte concorrenti pari a giorni 15 (quindici) decorrenti 

dalla data di pubblicazione;  

VISTA la l. 7 agosto 1990, n. 241; 

VISTI il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e lo Statuto dell’A.S.P. Ospedale S. Antonio; 

DELIBERA 

di AVVIARE il procedimento finalizzato alla concessione, per anni venti, di una porzione immobiliare 

appartenente al patrimonio indisponibile dell’Ente, con destinazione sociosanitaria, costituente l’ala “B” 

dell’immobile istituzionale censito nel catasto dei fabbricati del Comune di Sassello come in appresso 

Foglio 23, Particella 535, Categoria B/2, Classe Unica, Consistenza Totale 15.700 mq, come meglio 

individuati nella proposta formulata dalla società Centro Scientifico Sanitario – CSS S.r.l., avente sede in 
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Varazze (SV), il 7 marzo 2024, prot 122, allegata alla presente deliberazione sotto la lettera “A” per 

formarne parte integrante e sostanziale; 

di DISPORRE la pubblicazione sul sito internet istituzionale dell’Ente e – per estratto – su almeno un 

quotidiano con tiratura nazionale, di apposito avviso, cui allegare la documentazione trasmessa da parte 

della società proponente, assegnando a tutti gli interessati termine per far pervenire eventuali proposte 

concorrenti pari a giorni 15 (quindici) decorrenti dalla data di pubblicazione sul sito internet istituzionale 

dell’Ente; 

di DARE MANDATO e delegare il funzionario titolare della responsabilità per l’area della Direzione e 

Amministrazione Generale dell’A.S.P., per gli adempimenti previsti dalla presente deliberazione;   

di DICHIARARE la presente deliberazione urgente e immediatamente esecutiva. 
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE N. 10 

Della suestesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo Pretorio per 15 giorni 

consecutivi dal 16 aprile 2024 al 1° maggio 2024. 

Li 16 aprile 2024 

 

         Il Commissario Straordinario 

                 Avv. Gabriele Marino Noberasco 
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